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Directorate-General for Environment, 
env-info@ec.europa.eu 

 
cc: European Ombudsman for the Environment, 
eo@ombudsman.europa.eu 

 
cc: Lombardy Region 
ambiente_clima@pec.regione.lombardia.it 

cc: Municipality of Sarezzo 
protocollosarezzo@cert.legalmail.it 

 
cc: Province of Brescia 
protocollo@pec.provincia.bs.it 

 

Italy - VIA 1097-RL- Lombardy Region - Issuance of the Single Regional Authorization Provision 
pursuant to Article 27-bis of Legislative Decree 152/2006, regarding the "project for a new catalytic 
conversion plant of polymeric substances from non-hazardous special waste aimed at recovery and 
storage activities (R3 and R13)" 

 

Subject: 

1. Complaint for exclusion from the Service Conferences in the VIA 1097-RL case 

2. Request for verification of compliance with the European Air Quality Directive (October 

2024) 

 

Dear  Sirs, 

 

With this letter, the Free Citizens for Health Committee of Sarezzo (BS) wishes to bring to the 

attention of the Directorate-General for Environment of the European Commission an important 

issue regarding two crucial aspects involving environmental protection and the right to public 

participation: 
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1. Complaint for exclusion from the Service Conferences in the VIA 1097-RL case 

The Committee wishes to report a serious procedural flaw related to our exclusion from the Service 

Conferences in the context of the Environmental Impact Assessment (EIA) for the Sares Green 

project, investigative case VIA 1097-RL, which is currently under discussion with the Lombardy 

Region. 

 

During the initial phase of the EIA process, in 2018, the Committee, following a formal request, was 

authorized to participate in the Service Conferences alongside the territorial authorities, as clearly 

stated in the meeting minutes of 21/09/2018 and 19/10/2018. However, we wish to express our 

disappointment for not being invited or authorized to participate in the subsequent and recent 

Conferences held on 10/10/2023 and 06/12/2023, despite our previous participation. 

This exclusion is particularly concerning as it compromises the principles of transparency, public 

participation, and fairness, as established by European Union environmental law and the Aarhus 

Convention, which guarantees the public's right to be involved in decisions affecting relevant 

environmental issues. Despite our repeated attempts to participate, including submitting a new 

request (on 08/03/2024, with an explicit request for the right to speak), we regretfully find that we 

have not received a response, nor have we been invited to the new Conference scheduled for 

17/10/2024. 

We therefore ask the Directorate-General for Environment to ensure that our rights to participation 

are respected, as required by the European regulatory framework. We would like to remind you that 

during the first phase of the authorization process, our Committee gathered over 10,000 signatures 

from citizens opposing the Sares Green project, a clear sign of strong public opposition that appears 

to have been completely ignored in the recent stages of the decision-making process. 

Furthermore, the Committee has presented detailed reports highlighting that the production residues 

of the proposed plant do not meet the criteria set by the End-of-Waste (EOW) regulation and that the 

energy balance of the project is significantly worse than that of the incinerators currently in operation. 

Therefore, the question arises: why approve a plant that wastes resources, pollutes more, and 

performs worse than the incineration process? 

2. Request for verification of compliance with the European Air Quality Directive (October 

2024) 

In addition to the aforementioned complaint, we deem it essential to draw the European 

Commission’s attention to the recent approval of the new European Air Quality Directive of 2 

October 2024. This directive introduces stricter limits for air pollutants such as PM2.5 and nitrogen 

dioxide (NO2), aiming to halve their levels by 2030. These measures align with the commitments 

made by the European Union under the European Green Deal (Communication of 11 December 

2019) and the Zero Pollution Action Plan (Communication of 12 May 2021), which aim to make 

Europe the first climate-neutral continent by 2050. 

It is evident that the potential approval of new plants that go in the opposite direction of these goals, 

especially in areas like the province of Brescia—one of the most affected by air pollution in Europe— 
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would be a severe detriment to the proper implementation of EU regulations. Brescia, along with 

other areas in Northern Italy, has been classified among the provinces with the worst PM2.5 

concentrations, as reported in the EEA Air Quality Report. 

Consequently, we urge the European Commission to closely monitor that the Lombardy Region 

respects the new limits imposed by the Directive and does not approve projects that could further 

compromise the already severely compromised air quality in many areas of the region. 

We believe that the Lombardy Region cannot act without taking into account the new commitments 

made by the European Union regarding the reduction of air pollution. Therefore, we ask the 

Directorate-General for Environment to intervene to ensure the proper transposition of the new 

directive and the commitments related to the Green Deal. 

We thank you for your attention to these matters and look forward to your prompt response, hoping 

for concrete action to ensure compliance with citizens' right to participation and the European 

regulations on air quality and environmental protection. 

Best regards, 

 

Guerini 

Free Citizens for Health Committee 

 

Ref Lombardy region Portal - Summary Sheet for Public Information 

https://www.silvia.servizirl.it/silviaweb/#/scheda-

sintesi?idTipoEnte=7&idTipoProcedura=3&idProgetto=61&idProvenienza=2 
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VIA 1097-RL  -Rilascio del Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale ai sensi dell’art27 – bis 

del dls. 152/2006, relativamente al “progetto di nuovo impianto di conversione catalitica di sostanze 

polimeriche da rifiuti speciali non pericolosi finalizzato all’attività di recupero e messa in riserva 

(R3 e R13)”  

 

Oggetto:  

1) Reclamo per l’esclusione dalle Conferenze dei Servizi nella pratica VIA 1097-RL 

2) Richiesta di verifica della conformità alla Direttiva Europea sulla qualità dell’aria 

(ottobre 2024) 

 

Egregi signori, 

Con la presente, il Comitato Liberi Cittadini per la Salute di Sarezzo (BS) desidera portare 

all'attenzione della Direzione Generale Ambiente della Commissione Europea un'importante 

questione riguardante due aspetti cruciali che coinvolgono la tutela ambientale e il diritto alla 

partecipazione pubblica: 

1) Reclamo per l’esclusione dalle Conferenze dei Servizi nella pratica VIA 1097-RL 

Il Comitato intende segnalare un grave difetto procedurale relativo alla nostra esclusione dalle 

Conferenze dei Servizi nel contesto della Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) per il progetto 

Sares Green pratica istruttoria VIA 1097-RL, attualmente in corso di discussione presso Regione 

Lombardia. 

Durante la fase iniziale del procedimento VIA, nel 2018, il Comitato, a seguito di una formale 

richiesta, è stato autorizzato a partecipare alle Conferenze dei Servizi insieme agli enti territoriali, 

come chiaramente riportato nei verbali delle riunioni del 21/09/2018 e del 19/10/2018. Tuttavia, 

desideriamo esprimere il nostro disappunto per non essere stati invitati né autorizzati a partecipare 

alle successive e recenti Conferenze, tenutesi il 10/10/2023 e il 06/12/2023, benché tale diritto ci fosse 

stato precedentemente riconosciuto. 

Tale esclusione appare particolarmente preoccupante in quanto compromette i principi di trasparenza, 

partecipazione pubblica ed equità, sanciti dal diritto ambientale dell'Unione Europea e dalla 

Convenzione di Aarhus, che garantisce il diritto del pubblico a essere coinvolto nelle decisioni che 

riguardano questioni ambientali rilevanti. Nonostante il nostro reiterato tentativo di partecipare, 

incluso l’invio di una nuova richiesta (in data 08/03/2024, con incluso espressa richiesta di diritto di 

parola), con rammarico riscontriamo che oltre a non aver mai ricevuto una risposta, non abbiamo di 

fatto ricevuto l’invito alla nuova Conferenza indetta in data 17/10/2024.  
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Chiediamo pertanto alla Direzione Generale Ambiente di verificare che i nostri diritti di 

partecipazione vengano rispettati, come prevede il quadro normativo europeo. Ricordiamo che 

durante la prima fase del processo autorizzativo, il nostro Comitato ha raccolto oltre 10.000 firme di 

cittadini contrari al progetto di Sares Green, un segnale chiaro di una forte opposizione popolare che 

sembra essere stata del tutto ignorata nelle fasi recenti del processo decisionale. 

Inoltre, il Comitato ha presentato dettagliate relazioni che mettono in evidenza come i residui di 

produzione dell'impianto proposto non soddisfino i criteri previsti dalla normativa End-of-Waste 

(EOW) e come il bilancio energetico del progetto risulti notevolmente peggiore rispetto a quello degli 

inceneritori attualmente in funzione. Pertanto, sorge la domanda: perché approvare un impianto 

che spreca risorse, inquina maggiormente e garantisce prestazioni inferiori a quelle del 

processo di incenerimento? 

 

2) Richiesta di verifica della conformità alla Direttiva Europea sulla qualità dell’aria 

(ottobre 2024) 

In aggiunta al reclamo sopra riportato, riteniamo fondamentale richiamare l’attenzione della 

Commissione Europea sulla recente approvazione della nuova Direttiva Europea sulla qualità 

dell’aria del 2 ottobre 2024. Questa direttiva introduce limiti più rigorosi per inquinanti atmosferici 

quali il PM2,5 e il biossido di azoto (NO2), con l’obiettivo di dimezzarne i livelli entro il 2030. Tali 

misure sono in linea con gli impegni presi dall’Unione Europea nel contesto del Green Deal Europeo 

(Comunicazione dell'11 dicembre 2019) e del Piano d’Azione per l’inquinamento zero 

(Comunicazione del 12 maggio 2021), volti a rendere l’Europa il primo continente a impatto climatico 

zero entro il 2050. 

È evidente che l'eventuale approvazione di nuovi impianti che vanno nella direzione opposta rispetto 

a tali obiettivi, specialmente in aree come la provincia di Brescia, una delle più colpite 

dall’inquinamento atmosferico in Europa, rappresenterebbe un grave pregiudizio alla corretta 

attuazione delle normative comunitarie. Brescia, insieme ad altre in Nord Italia, è stata classificata 

tra le provincie con le peggiori concentrazioni di PM2,5, come riportato nel report EEA sulla qualità 

dell'aria. 

Di conseguenza, invitiamo la Commissione Europea a vigilare attentamente affinché la Regione 

Lombardia rispetti i nuovi limiti imposti dalla Direttiva e non approvi progetti che potrebbero 

compromettere ulteriormente la qualità dell'aria già fortemente compromessa in molte aree della 

regione. 

Riteniamo che la Regione Lombardia non possa agire senza tenere conto dei nuovi impegni presi 

dall'Unione Europea in materia di riduzione dell'inquinamento atmosferico.   Pertanto chiediamo alla 

Direzione Generale Ambiente di intervenire affinché venga assicurato il corretto recepimento della 

nuova direttiva e degli impegni legati al Green Deal. 
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Vi ringraziamo per l'attenzione riservata a queste problematiche e attendiamo una vostra risposta 

tempestiva, auspicando un intervento concreto per garantire il rispetto del diritto alla partecipazione 

dei cittadini e la conformità alle normative europee in tema di qualità dell'aria e tutela ambientale. 

Cordiali saluti, 

Guerini  

Comitato Liberi Cittadini per la Salute 
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